
OBRAZLOŽENJE ODREDABA PRAVILNIKA 
 
 

Uz članak 1. 
Ovim se člankom dopunjuju odredbe o naknadi za usmjerene veze točka-točka bez 

prenosivih krajnjih postaja, na način da se za uporabu radiofrekvencijskog spektra iznad 1 
GHz u usmjerenim vezama točka-točka, za koje se dozvola izdaje prema pojednostavljenom 
postupku, ako je to predviđeno planom dodjele radiofrekvencijskog spektra za taj 
frekvencijski pojas, plaća 10% visine naknade utvrđene postojećim odredbama članka 6. 
ovoga Pravilnika. 
 Na ovaj se način smanjuje visina naknade koja je bila vrlo visoka i izrazito 
nepoticajna za krajnje korisnike usmjerenih veza u ovom dijelu radiofrekvencijskog spektra, u 
kojem je predviđeno pojednostavljeno izdavanje dozvola, prema novom Pravilniku o uvjetima 
dodjele i uporabe radiofrekvencijskog spektra (NN br. 45/12. i 50/12.), čime bi se potaknulo 
korisnike usmjerenih veza u urbanim područjima na uporabu ovih frekvencijskih područja 
koja su trenutačno neiskorištena. 

Uz članak 2. 
 Ovim se člankom smanjuje naknada za uporabu radiofrekvencijskog spektra za 
radiokomunikacijske mreže za vlastite potrebe (PMR) za 20% u odnosu na postojeću visinu 
naknade, budući da je tijekom posljednjih godina zamijećen trend opadanja broja izdanih 
dozvola za ovu vrstu radiokomunikacijskih sustava i smanjenje kapaciteta postojećih mreža 
za vlastite potrebe (za zatvorene skupine korisnika usluga). Stoga se linearno smanjenje 
visine ove naknade predlaže u svrhu očuvanja konkurentnosti usluga koje se pružaju putem 
PMR mreža u odnosu na usluge koje obavljaju operatori javnih pokretnih komunikacijskih 
mreža. 
 Također se ovim člankom, iz navedenog razloga, predlaže smanjenje visine naknade 
za krajnje radijske postaje u pokretnoj zemaljskoj mreži za zatvorene skupine korisnika za 
50% u odnosu na postojeću visinu naknade, kao i smanjenje visine naknade od 80% za 
uporabu radiofrekvencijskog spektra za elektroničko prikupljanje novosti i vanjski 
radiodifuzijski prijenos (ENG/OB), čime se udovoljava opravdanim zahtjevima nakladnika 
radija i televizije koji se koriste ovim sustavima. 

Uz članak 3. 
Ovim se člankom mijenjaju odredbe o plaćanju naknade za uporabu 

radiofrekvencijskog spektra u javnim mrežama pokretnih komunikacija, na način da se 
postojeće odredbe o plaćanju naknade, koje su se odnosile na javne pokretne 
komunikacijske mreže druge i treće generacije (GSM i UMTS), sada proširuju i na 
radiofrekvencijski spektar "digitalne dividende", tj. na frekvencijski pojas od 790 do 862 MHz 
koji je raspoloživ za dodjelu, čime bi se izjednačili uvjeti utvrđivanja naknade za uporabu 
radiofrekvencijskog spektra za sve javne mreže pokretnih komunikacija. 

Također se predlaže promjena u strukturi ove naknade, na način da se iz ukupne 
visine godišnje naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra briše naknada za krajnje 
radijske postaje u pretplatničkom sustavu plaćanja usluge, koja trenutačno iznosi 120,00 
kuna godišnje po pretplatniku – fizičkoj ili pravnoj osobi. Time bi se ukinula višegodišnja 
diskriminacijska mjera prema pretplatnicima usluga u javnim mrežama pokretnih 
komunikacija, koji trenutačno, osim troškova pružene usluge, na svojem mjesečnom računu 
plaćaju i naknadu za uporabu radiofrekvencijskog spektra (u visini 1/12 iznosa godišnje 
naknade, koju operator ima pravo prenijeti na pretplatnikov mjesečni račun). Naime, ovu 
naknadu, koja je gotovo nepoznata u praksi država članica EU, kao i susjednih država, ne 
plaćaju krajnji korisnici usluga u nepretplatničkom sustavu plaćanja usluga (tzv. pre-paid 
korisnici) za uporabu istog dijela radiofrekvencijskog spektra, putem iste vrste radijskih 
postaja (mobitela). Ukidanjem ovoga dijela naknade u javnim mrežama pokretnih 



 

komunikacija i izjednačavanjem položaja korisnika tih mreža u pretplatničkom i 
nepretplatničkom sustavu plaćanja s obzirom na strukturu naknade stvorili bi se i uvjeti za 
poticanje većeg broja dosadašnjih pre-paid korisnika usluga za sklapanje ugovora sa svojim 
operatorima pokretnih komunikacija i prelazak u pretplatnički sustav plaćanja, a što je i 
dugoročni cilj operatora koji im može donijeti stabilnije prihode i povećati pretplatničku bazu 
korisnika usluga. 

U cilju nadoknade sredstava koja su se do sada prikupljala u državnom proračunu s 
osnove plaćanja naknade po svakoj krajnjoj radijskoj postaji u javnim mrežama pokretnih 
komunikacija, ovim se člankom predlaže povećanje visine godišnje naknade za dozvolu za 
uporabu radiofrekvencijskog spektra s 0,5% na 5% od ukupnoga godišnjeg bruto prihoda, 
ostvarenog obavljanjem djelatnosti elektroničkih komunikacijskih mreža i usluga na tržištu 
putem dodijeljenog radiofrekvencijskog spektra za javnu mrežu pokretnih komunikacija, u 
prethodnoj kalendarskoj godini. 

Dodatno se ovim člankom precizira plaćanje jednokratne naknade za dozvolu za 
uporabu radiofrekvencijskog spektra, na način da se ova naknada plaća za dozvolu za svaki 
novi radiofrekvencijski pojas koji se dodjeljuje operatoru, odnosno da se ista naknada ne 
plaća u slučaju izdavanja dozvole za dodatni radiofrekvencijski spektar unutar 
radiofrekvencijskog pojasa za koji operator već posjeduje valjanu dozvolu za uporabu 
radiofrekvencijskog spektra. 

Uz članak 4. 
Ovim se člankom smanjuje visina godišnje naknade za uporabu radiofrekvencijskog 

spektra u zemaljskoj radiodifuziji za 50% u odnosu na postojeću visinu naknade, čime se 
udovoljava opravdanim zahtjevima nakladnika radija i televizije za smanjenje visine ove 
naknade. Naime, nakladnici televizije, koji danas odašilju svoj program u sustavu zemaljske 
digitalne radiodifuzije putem mrežnog operatora, kao i nakladnici radija koji odašilju svoj 
program u analognim radiodifuzijskim sustavima, obvezni su osim naknade za uporabu 
radiofrekvencijskog spektra plaćati i naknadu za koncesiju, u skladu s posebnim propisima o 
elektroničkim medijima, čime su u uvjetima postojeće gospodarske krize i stanja na tržištu 
elektroničkih medija dovedeni u nepovoljan financijski položaj, dok istodobno udjel ove vrste 
naknade u odnosu na ukupnu visinu svih naknada, koje se uplaćuju u državni proračun s 
osnove prava na uporabu radiofrekvencijskog spektra, iznosi svega oko 3,2%. 

Uz članak 5. 
Ovim se člankom, na temelju izmjena u odgovarajućim tablicama, frekvencijski pojas 

"digitalne dividende" uključuje u isti frekvencijski razred kao i radiofrekvencijski spektar za 
javne pokretne komunikacijske mreže druge i treće generacije (GSM i UMTS), s obzirom na 
približno iste propagacijske značajke i mogućnost uporabe za pružanje iste vrste javnih 
komunikacijskih usluga. Time se izjednačuje i godišnja naknada po dodijeljenom megahercu 
(MHz) radiofrekvencijskog spektra za pojase od 800 MHz i 900 MHz, što znači da će se 
operatorima pokretnih komunikacija smanjiti visina godišnje naknade za uporabu 
neuparenog radiofrekvencijskog spektra "digitalne dividende" za 50% u odnosu na postojeću 
visinu ove naknade. 

Uz članak 6. 
Ovim se člankom, uslijed izmjena u strukturi naknade za uporabu radiofrekvencijskog 

spektra u javnim mrežama pokretnih komunikacija, briše postojeća odredba o načinu 
plaćanja naknade za krajnje radijske postaje u ovim mrežama (koju je operator pokretnih 
komunikacija plaćao mjesečno u visini 1/12 iznosa utvrđene godišnje naknade za sve krajnje 
radijske postaje u svojoj mreži, a tu je naknadu imao pravo prenijeti na pretplatnikov 
mjesečni račun za pružene usluge). 

Također, u cilju dodatnog olakšanja plaćanja naknade za uporabu 
radiofrekvencijskog spektra u zemaljskoj radiodifuziji nakladnicima radija, odnosno mrežnom 
operatoru koji odašilje programe nakladnika televizije u zemaljskoj digitalnoj radiodifuziji, 

 



 

ponovno se uvodi obročno plaćanje ove naknade, na način da se naknada plaća u četiri 
jednaka obroka, pri čemu se prvi obrok plaća najkasnije prigodom preuzimanja dozvole za 
uporabu radiofrekvencijskog spektra, a svaki sljedeći obrok dospijeva na naplatu petnaestog 
u mjesecu nakon isteka razdoblja za koje je naknada plaćena. 

Uz članak 7. 
Ovim se člankom propisuje stupanje na snagu ovoga Pravilnika, koji stupa na snagu 

osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama", osim odredaba o brisanju naknade za 
krajnje radijske postaje u pretplatničkom sustavu plaćanja usluge, koje će stupiti na snagu 1. 
siječnja 2013. godine, čime se ostavlja prijelazno razdoblje operatorima pokretnih 
komunikacija za prilagodbu novoj strukturi naknade za uporabu radiofrekvencijskog spektra u 
javnim mrežama pokretnih komunikacija. 
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